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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 057/2023

TOMADA DE PRECO N® 009/2023

OBIETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE OBRA DE
"CONSTRUCAO DE CALCADA NO MUNICIPIO DE JANGADA-MT” TERMO DE CONVENIO Ne
2155-2021.

) Recorrentes: SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA — CNPJ ne
27.203.302/0001-13;
J.R. CONSTRUTORA LTDA — CNPJ n? 12.691.337/0001-71;
J.J. SILVA CONSTRUTORA LTDA ~ CNPJ n? 28.358.805/0001-20 e;
KRONOS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI — CNPJ n® 37.488.591/0001-06.

Contrarrazoante: Ndo houve contrarrazoes.

1. INTRODUCAO

Impde-se esclarecer gue o recurso em licitacdo publica é peca de

necessario controle administrativo, em que a licitante que teve seu direito ou

. pretensdo, em tese, prejudicado, tem a oportunidade de desafiar a decisdo gue lhe e
desfavoravel, com vistas a recansideracao do poder publico

Doutre lado, a contrarrazdo gera a oportunidade de revide técnico,
pautada na ampla defesa e no contraditdrio, em que a licitante interessada defende a

sua manutencdo ou de outrem, nas condigdes da decisdo lavrada

Do Direito aos recursos de acordo com o art. 109, |, ‘a’ da Lei 8.666/93, \

Vejldmaos

Art. 109. Dos atos da Administragiio decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de: (’d
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a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante, Flis: [:ﬂ" |

Certo ¢ gue ambos sdo institutos importantes e devem ser bem
recepcionados pela Administragdo, desde que n3o sejam protelatorios. Se utilizados
com responsabilidade e, sobretudo, com lealdade e fundamentos adequados, torna-se
o pilar da defesa do interesse publico.

2. DOS RECURSOS
7.1- SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOSE CONSTRUCOES LTDA

A empresa, SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, ja
devidamente gualificada nos autos, interpds Recurso Administrativo em face de sua |
inabilitacdo, alegando em suas razdes, ter preparado a declaracao de que ndo possui
. débitos perante o fisco da Prefeitura de Jangada/MT, porém, por equivoco o
documento acabou ndo sendo apresentado, ainda que pré-existente a sessao.

Alega que a inabilitacdo da Recorrente pela auséncia de documento
fiscal, @ desarrazoada, por se tratar de falha totalmente sanavel atraves de diligéncia.
Assim, prezando pela celeridade do processo licitatorio, encaminhou juntamente com o
presente recurso, declaragdo de que o licitante ndo possui débitos perante o fisco da
Prefeitura de Jangada-MT.

Ao final, requer o provimento do recurso para declarar a habilitagdo da
Recorrente a participar do certame.

E a sintese necessdria do recurso.
2.2- |.R. CONSTRUTORA LTDA e J.J. SILVA CONSTRUTORA LTDA

Ambas as Empresas, J.R. CONSTRUTORA LTDA e J.J. SILVA CONSTRUTORA
LTDA, também ja qualificadas nos autos, apresentam Recursos Administrativos em face
de suas inabilitacbes, sob a mesma alegacdo, ou seja, de que a exigéncia de atestado
em nome da licitante emitido por érgdo ou entidade da Administragdo Publica ou ainda
Empresa Privada, devidamente registrado pelo CREA/CAU ou outro conselho
competente fere os principios legais.

A Empresa, JJ. SILVA CONSTRUTORA LTDA, alega, ainda, que ndo ha ) ]
previsdo legal para que a Administragdo solicite Certiddo Negativa de Faléncia Judicial e
Extrajudicial

Ao final, requerem o provimento dos recursos para declarar a habilitagao
das Recorrentes a participar do certame,

E a sintese necessaria do recurso.

&
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2.3- KRONOS ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI Fh. ! 53 Z

®

A Empresa, KRONOS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, também
qualificada nos autos, interpds Recurso Administrativo em face de sua inabilitacdo

alegando que ndo poderia ser inabilitada, pois os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC) ndo sdo inferiores a 1 (um), portanto ndo
devera ser comprovado capital social devidamente integralizado ou de patrimdnio
liquidos igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo.

Ao final, requer o provimento do recurso para declarar a habilitacdo da
Recorrente a participar do certame

E a sintese necessaria do recurso.

-~ 4. DA FUNDAMENTACAO

4.1- DO RECURSO DA EMPRESA SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

Restou consignado na Ata de Sessdo de Julgamento da Habilitacdo
referente a Tomada de Precos n? 009/2023 gue a Empresa SAMEDAL ENGENHARIA
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA foi inabilitada, pois “ndo atendeu ao solicitado em edital
no item 7.9.7 - Certiddo Negativa de Tributos Municipais fornecida pela Prefeitura
Municipal de Jangoda-MT, incluindo Divida Ativa, ou em substituicdo a essa certiddo
podera ser feita (simples) declaragdo de que o licitante ndo possui débitos perante o fisco
do Prefeitura de Jangada-MT".

Em sede recursal, 3 Empresa apresentou a declaragdo e requereu o

provimento Qo recurso

No entanto, a apresentacdo do documento deveria ter sido realizado
obrigatoriamente quando da entrega do envelope de habilitagdo, segundo dispde o
item 7.7 do Edital, vejamos:

7.7 - O envelope de habilitagio devera conter obrigatoriamente os
documentos relacionados nos itens 7.8, 7.9, 7.10 e 7.11, em via original ou
cbpia autenticada, numerada, rubricada e disposta ordenadamente, ndo
contendo folhas soltas e nem rasuras.

Ademais, importante observar o que dispde o artigo 43, §32 da Lei n®

B.666/93

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: \

B
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§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fasela " |

licitacio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio gue deveria constar originariamente da

proposta.

Da redacio do referido artigo é possivel concluir que é vedada a inclusdo
de documento que deveria constar inicialmente no envelope, sendo permitida a

diligéncia somente para esclarecer acerca de algum documento que ja esteja anexado
ao processo, portanto, ndo pode ser admitida a juntada da declaragdo em sede de

recurso

Nestes termos, na hipotese, restando incontroverso que a Recorrente
nio apresentou, quando da entrega do envelope todos os documentos exigidos no
Edital, deixando efetivamente de entregar, 2 tempo e modo os documentos solicitados
no Iltem 7.9.7, e de que o licitante esta ciente dos termos editalicios e que assume a
inteira responsabilidade pela autenticidade e veracidade de cada um dos documentos
apresentados, ndo cumprindo, assim, 0s requisitos previamente contidos no edital de
licitacdo para fins de habilitagdo, acertada a decisao de inabilitagao.

Nesse sentido, cito precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DO
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAQ. Os atos administrativos possuem como caracteristica a
presuncdo de veracidade e legitimidade. Cabendo a quem argui
ilegalidades, comprovar suas alegagbes. Ndo comprovado pelo impetrante
que apresentou todos os documentos previstos no edital de licitacdo para
fins de habilitagdo, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que o
desclassificou na primeira fase do processo licitatério. Revelando-se como
adequada a sentenca que denegou a sentenga, devendo ser mantida. (T!-
MG - AC: 10000190026286001 MG, Relator: Carlos Roberto de Faria, Data
de Julgamento: 05/11/2020, Cdmaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 10/11/2020)

(-..)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITAGCAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DO
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGAGAO DA SEGURANCA -
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MANUTENCAO. Ndc cumprindoc o concorrente todos os requisitgs J&wa&
previamente contidos no edital de licitacdo para fins de habilita
deixando de apresentar documentos nele expressamente exigidos, ndo
que se falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do
processo licitatério. N3o provido. (TJ-MG - AC: 10701130334454001 MG,
Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento: 16/08/2016, Data de
Publicacdo: 06/09/2016)

()
¥

Registra-se, ainda, que a exigéncia de apresentagao dos documentos em
comento mostra-se razoavel, justa e compativel com o proprio objeto da licitagdo,
encontrando, ademais, a exigéncia relativa a regularidade fiscal junto a Administragdo
Publica, para fins de habilitacdo nas licitagbes, inclusive previsdo no art. 27, inc. |V, e art
29, inc. lll, da Lei Federal 8.666/93

. Por conseguinte, o que se vé dos autos € que os motivos determinantes
que presidiram o ato administrativo impugnado, de fato mostram-se legalmente
admissiveis, o que, por conseguinte, expde a impossibilidade de seu afastamento,
conduzindo ao desprovimento do recurso.

Sendo assim, CONHECO DO RECURSO apresentado pela Empresa
SAMEDAL ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e, no meérito, NEGO
PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou a inabilitacdo da Empresa Recorrente.

4.2- DOS RECURSOS DAS EMPRESAS J.R. CONSTRUTORA LTDA e J.J. SILVA CONSTRUTORA
LTDA

Restou consignado na Ata de Sessdo de Julgamento da Habilitagdo
referente a Tomada de Precos n? 009/2023 que a Empresa J.R. CONSTRUTORA LTDA foi
. inabilitada, pois “no que diz respeito a capacidade Técnica Operacional esta apresentou
atestodo divergente com o solicitode em edital ou sejo nio esta certificado peio
CREA/CAU., o atestado apresentado”.

Quanto a Empresa J.J. SILVA CONSTRUTORA LTDA foi inabilitada, pois “no
que diz respeito o capacidade Técnica Operacional esta apresentou atestado divergente
com o solicitado em edital ou seja ndo estd certificado pelo CREA/CAU, o atestado
apresentado; quonto a gualificacdo econdmica, solicitada no item 7.11.1 - Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata, Recuperag@o Judicial e Extrajudicial, apresentou a
referida certidGo, divergente do solicitado”,

artigo 37, XX|, da Constituicdo Federal, que estabelece que o "processo de licitagGo
publica (...) s permitirg exigéncias de qualificagBo técnica e econdmica indispensdveis

L
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para garantir o cumprimento das obrigagdes”. Por conseguinte, a etapa de habilitaff]s;l ﬂﬁ
visa, primordialmente, aferir a aptiddo dos licitantes em executar, de forma adequdda,

o objeto da licitagdo, de modo que suas exigéncias devem ser limitadas a essa
finalidade.

No ambito do Edital, da Lei 8.666, conforme artigo 30, 512, e das
Resolucdes n? 1.025/2009 do Confea (artigo 61 e 61-A) e n? 93/2014 do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU) (artigo 10 e 11), para comprovar a capacidade
técnico-operacional, era necessario que o licitante apresentasse um atestado fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades
profissionais competentes. Esse atestado devia comprovar que O licitante executou
obras ou servicos de engenharia que sejam compativeis com o objeto da licitacdo em
termos de caracteristicas, guantidades e prazo.

. Dessa forma, ndo se exigiu CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em nome da
pessoa juridica, conforme sustentam as Recorrentes em suas razdes recursais, mas
somente a apresentacdo de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes.

A previsio legal de apresentacdo da Certiddo Negativa de Faléncia,
encontra-se disciplinada no inciso |l do artigo 31 da Lei n2 8.666/93, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

. Portanto, as razdes recursais se traduzem em verdadeira impugnagdo as
cldusulas do Edital que ndo foram regularmente cumpridas pelas Recorrentes, nao
havendo que se falar em restricdo de competicdo, pois as demais Empresas conseguiram
atender ao comando do Edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagBes habilitatorias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma -
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em
conformidade com a lei e a Constituicdo. Conforme o art. 32 da Lei n? 8.666/93, a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

L
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selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e juigada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da Impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatorio, ha uma
regra de obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condigbes impostas
para a participacdo e execugdo do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, nao
nodendo ser abstrato a ponto de haver interpretacbes dubias. No caso concreto € que
se analisara a possibilidade de algum juizo valorativo quanto a forma de prestacao de
dado servico, por exemplo. Determinadas mudangas, quando o fim € atingido, poderdo
estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé e a auséncia de

. prejuizo para as partes estejam presentes.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculagdo ao ato
convocatorio é o art. 41 da Lei 8.666/93, cuja redacdo passo transcrever:

Art. 41. A Admmistra;in ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Dessa forma, considerando que estamos falando de uma clausula prevista
no Edital que ndo foi impugnada pela Recorrente no momento oportuno, se faz
necessario @ em consondncia com o principio da legalidade que os licitantes e a
Administragao Plblica Municipal guarde estrita observancia as normas ali estabelecidas,
vez que o Edital constitui lei para as partes envolvidas.

Corroborando com o exposto, trago a colacdo farta jurisprudéncia do
. Tribunal de Justica de Mato Grosso que adota o posicionamento de que em decorréncia
do principio da vinculacio ao instrumento convocatério, as _previsdes editalicias

constituem lei tanto para os licitantes quanto para a Administracdo Publica, sendo

vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA - PRETENSAQ
DE SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - DECISAO QUE
INDEFERIU A LIMINAR — DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE DO CERTAME -
CONCESSAO DE PRAZO PARA RETIFICACAO DE PLANILHA - PREVISAQ
EDITALICIA DE FIXACAO DE PRAZO PELA COMISSAQ DA LICITAGAO -
APRESENTACAO DE PROPOSTA A DESTEMPO — PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL — AUSENCIA DA RELEVANCIA DA FUNDAMENTAGCAQ — DECISAO
MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. Inobstante os argumentos vertidos
pelo Agravante, este ndo logrou éxito em demonstrar, in initio litis, a

relevancia da fundamentacdo, a justificar a concessdo da liminar em sede

\
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de mandado de seguranca, ante a ndo evidéncia de ilegalidade U Fls:
abusividade perpetrada pela autoridade indigitada como cnatch\léﬁ-
Conforme previsto em edital, o prazo para a retificagdo da proposta seria
indicado pela Comissdo do Certame. Apresentada a planilha fora do prazo
estipulado, a decisdo de desclassificagdo encontra-se em consondncia ao
principio da vinculagdo ao edital. (TJ-MT 10045816320208110000 MT,

Relator: MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Data de lulgamento:
23/02/2021, Segunda Cémara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagdo: 11/03/2021)

()

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO -
CONCORRENCIA - INABILITACAO DE EMPRESA — LIMINAR INDEFERIDA -
. NAO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL - PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL - FUMUS BONI IURIS NAO CARACTERIZADO -
DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Para a concessdo da
medida liminar em sede de mandado de seguranga imprescindivel se faz a
presenca dos requisitos relativos ac fumus boni iuris e ao periculum in
mora. 2.Verificada que a exigéncia contida no procedimento licitatdrio
encontra espeque legal na lei regulamentadora (Lei n. 8.666/1993), resta
patente a sua legalidade, o que afasta a possibilidade de intervencdo
judicial, sob pena de ingeréncia indevida no meérito administrativo. 3. Em
decorréncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, as
previsdes editalicias constituem lei tanto para os licitantes quanto para a
Administracdo Publica. 4. Ausentes os requisitos para a concessdo da
liminar, a manutenc3o do seu indeferimento é medida impositiva. (TJ-MT -
. Al: 10048200420198110000 MT, Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO,
Data de Julgamento: 26/05/2020, Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicac3o: 15/06/2020)

i)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAD -
DESCLASSIFICACADO POR DESATENDIMENTO A NORMA CONSTANTE NO
EDITAL — OBSERVANCIA AQ PRINCIPIO DA VINCULACAQ DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — DECISAO ESCORREITA — RECURSO DESPROVIDO. A
vinculacdo ao edital é formalidade que se justifica por dar seguranca ao
processo licitatorio, de modo a garantir a isonomia entre os participantes,
gue devem atender rigorosamente as disposicdes contidas no edital, sem {
\

que uns sejam beneficiados em detrimento de outros. Se a agravante

apresentou proposta em desconformidade ao constante no edital, a
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principio, tem-se que restou configurada a infracdo ao disposto DHS‘
instrumento convocatoério, o qual, para garantir a lisura do processo jde 1&5&{ .
licitacdo, vedou a entrega de proposta com pregos em discorddncia aos
preceitos insculpidos na Convencdo Coletiva de Trabalho e demais
pardmetros legais exigidos. (TJ-MT - Al: 00101114120158110000 MT,

Relator: VANDYMARA G. R. P. ZANOLO, Data de Julgamento: 03/11/2015,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo:
11/11/2015)
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Mo mesmo sentido, destaco posicionamento do Colendo Superior
Tribunal de Justica que, inclusive, tem sido adotado pelo Tribunal de Justica deste
Estado

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. EXIGENCIAS DO EDITAL.
. GARANTIAS PARA CONTRATO DE GRANDE VULTO. APRECIAGAO PELO
TRIBUNAL ORDINARIO COM BASE EM ANALISE FATICO-PROBATORIA.
OBICE DA SUMULA 07/STJ. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VINCULACAOD
DA ADMINISTRACAO E DOS PARTICIPANTES. PRESSUPOSTOS DE SUA
MUTABILIDADE. OBSERVANCIA. 1. Entende esta Corte que ndo se comete
violagdo ao art. 30, ll, da Lei n? 8.666/93, quando, em procedimento
licitatorio, a Administragdo Publica edita ato visando cercar o Poder
Publico de garantias para a realizacdo do contrato de grande vulto e de
extremo interesse para os administrados. 2. O acorddo proferido pela
Instancia inferior teve amplo acesso as documentagdes presentes no ato
licitatorio, tal qual, o edital e o projeto basico e o projeto de execugdo
para concluir pela legalidade das exigéncias. 3. A andlise da ilegalidade das

exigéncias editalicias conforme solicitado pelo recorrente, qualguer que
. seja 0 momento processual ou o0 motivo que leve a tanto, € atribuicdo da
instdncia ordindria, eventual reforma da respectiva decisdo importaria em
reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que & vedado a esta Corte pela
Sumula n. 7 deste Tribunal. 4, Este Tribunal entende que é licito a
Administracdo introduzir alteragbes no Edital, devendo, em tal caso,
renovar a publicacio do aviso por prazo igual ao original, sob pena de
frustrar a garantia da publicidade e o principio formal da vinculacdo ao
procedimento. Portanto, se o Tribunal a quo (fl. 1280) afirma que houve a
abertura de prazo para os licitantes tomarem conhecimento da mudanga,
legal foi o ato administrativo de alteragdo do edital. 5. Recurso especial a
que se nega provimento. (STJ - REsp; 1076331 SP 2008/0162433-0,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de lulgamento:
14/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: Dle 06/10/2010)

()
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEILAO JUDICIAL. Jangaugﬁ
EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO COMO SUCATA. IMPOSSIVEL Fls: _;éﬁ
LICENCIAMENTO. VINCULACAO. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTB—
INEXISTENCIA. 1. Recurso ordindrio interposto contra acérddo o gqual

denegou o mandado de seguran¢a que pleiteava autorizagdo para o
licenciamento de wveiculo aut-::-rr:ntur adquirido em leildo judicial. O

recorrente alega que ndo possuia ciéncia de gque estava sendo leiloado
como sucata. 2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo
judicial foi claro ao prever que o bem estava sendo leiloado como sucata
(fl. 75), sendo aplicdvel ao caso a jurisprudéncia histdrica de que o
“orincipio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se traduz na regra
de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame" (REsp 354.977/SC, Rel. Ministro

. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p. 213.).
Recurso ordindric improvido. (ST) - RMS: 44493 SP 2013/0405688-5,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 16/02/2016,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 24/02/2016)

Por fim, importa dizer gue a anuéncia expressa ao conteudo
do edital mostra-se desnecessaria, porquanto O EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES E A
ADESAO AO CERTAME IMPLICA NA SUA ACEITACAO IN TOTUM, QUANDO NAO
IMPUGNADO NO TEMPO OPORTUNO.

Portanto, ocorre a PRECLUSAO PARA DISCUTIR CLAUSULA EDITALICIA

QUANDO NAO IMPUGNADA. A impugnacdo ao edital se constitui no instrumento por

meio do qual se questiona a legalidade de determinada clausula editalicia, seja por se

considerar gue esta contraria dispositivo expresso de lei, seja por contrariar os

. principios regentes das licitacGes ou, ainda, por se mostrar irrelevante ou impertinente
a execugao do objeto licitado.

Caso ndo impugnada no tempo oportuno operar-se-a a preclusdo para
discutir a matéria ou guestionar as clausulas editalicias.

No bojo da Lei 8.666/93, ilustrativamente, vejamos a regra inserta em
seu art. 41, relativamente a figura da impugnacio, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo |
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de J
habilitagdo, devendo a Administrag3o julgar e responder a impugnacdo em
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até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art| Fls; J_h |
113. —_ |

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administracdo o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso.

In casu, o Edital que regeu a Tomada de Pregos n? 009/2023 trouxe em
sua Clausula 6.8 a possibilidade de se impugnar os termos do Edital, bem como o prazo

para o exercicio do referido direito

Acerca da aceitacdo as regras estabelecidas no Edital quando ndo
impugnado no tempo oportuno, destaco jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, in verbis:

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVAGAO DA
PROPRIEDADE DE VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENTE - RECURSO
DESPROVIDO. - Considerando que as razbes expostas no recurso de
apelagdo ndo estdo dissociadas dos fundamentos da sentenc¢a, deve ser
rejeitada a preliminar de ndo conhecimento do recurso -5 a impetrante
. ndo impugna oportunamente os termos do edital, presume-se sua »
aceitacdo as regras editalicias na participacdo do certame, mostrando-se
invidvel desconsidera-las, de forma casuistica, em afronta ao principio da
isonomia em relacdo aos demais candidatos que anuiram com o edital e

cumpriram suas normas -Ndo comprovada a abusividade e ilegalidade do
ato que considerou a impetrante inabilitada no processo licitatorio n®
007/2018, ao deixar de apresentar os documentos previstos nos itens 3.4
e 35 do edital, cuja exigéncia € compativel com o objeto da licitagdo,
ﬂ/

impbe-se a manutencdo da sentenga que denegou a seguranga, porguanto
ausente a violacdo ao direito liquido e certo. (T-MG - AC:
10392180009772001 Malacacheta, Relator: Yeda Athias, Data de
Julgamento: 15/06/2021, Camaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 25/06/2021)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. PRINCIPIO
VINCULACAO AO EDITAL. ART. 41, CAPUT, DA LEI 8.666/93. REQUISITR.
APRESENTACAO DE CONTRATOS DE SERVICOS  PRESTADOS.
DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
LITIGANCIA DE MA-FE. APLICACAO DE MULTA. 1. O principio da vinculagdo
ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a
Administracio e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no
instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. A
apresentacdo de atestados de capacidade técnica ndo supre a exigéncia
editalicia de apresentagdo de contratos de prestacdo de servigos, tanto
mais quando o© instrumento convocatdrio ndo fol oportunamente
impugnado. 3. Ao apresentar documento como se fosse o contrato
celebrado com a Administracdo em decorréncia da licitacdo discutida nos
autos, agiu a agravada de forma desleal, pois tentou alterar a verdade dos
fatos (art. 17, Il do CPC) e induzir esta Corte a erro. 4. Aplicagdo de multa
por litigincia de ma-fé. 5. Agravo de instrumento provido. (AG
2002.01.00.036816-7/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria De
Almeida, Quinta Turma,DJ p.74 de 25/11/2003) (TRF-1 - AG: 36816 DF
2002.01.00.036816-7, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 10/11/2003, QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: 25/11/2003 DJ p.74)

Assim, considerando que as Recorrentes nao apresentaram impugnacao
sobre esta clausula em especifico do Edital (alegando somente em sede recursal),
portanto, se encontra precluso o direito de rediscutir qualguer cldusula editalicia, haja
vista o principio da seguranca juridica e o fato de que o Edital fazer lei entre as partes.

Sendo assim, CONHECO DOS RECURSOS apresentados pelas Empresas J.R.
CONSTRUTORA LTDA e 1.). SILVA CONSTRUTORA LTDA e, no mérito, NEGO PROVIMENTO,
mantendo a inabilitacdo das Recorrentes.

4.3- DO RECURSO DA EMPRESA KRONOS ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI

Restou consignado na Ata de Sessdo de Julgamento da Habilitacdo
referente 3 Tomada de Precos n? 009/2023 que a Empresa KRONOS ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI foi inabilitada, pois “ndo atendeu ao solicitado em edital no item
7.4 - Somente poderdo participar desta licitacdo empresas licitantes que comprovem
capital minimo ou valor do petriménio liguido de, no minimo, de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo (art. 31, § 3% da Lein® 8.666/93)".

Alega a Empresa Recorrente que ndo poderia ser inabilitada, pois os
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) ndo sdo
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inferiores a 1 (um), portanto ndo devera ser comprovado capital social devidame EHS;LEZ/

integralizado ou de patriménio liquidos igual ou superior a 10% (dez por cento) do va
estimado para a contratacdo.

Analisando detidamente as razdes recursais, verifica-se gue assiste razio
a Recorrente, pois o item 7.12.9 do Edital regulamenta que;

7.12.9. Caso a empresa apresente indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC) inferiores a 1 (um), deverd comprovar
ser dotada de capital social devidamente integralizado ou de patriménio
liguido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a
contratacdo. A comprovacGo serd obrigatoriamente feita pelo Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e devidamente
registrado ou pelo balango patrimonial e demonstracbes contdbeis do

. ultimo exercicio social, jo exigiveis e apresentados na forma da lei,
conforme disposto no Art. 31, inciso |, da Lei Federal n? 8.666/93.

Logo, considerando que a Recorrente apresenta indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) igual a 1 {um), DESNECESSARIO
comprovar gue o capital social devidamente integralizado ou de patriménio liquido seja
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo, conforme

entendeu a Comissdo de Licitacdo

Sendo assim, CONHECO DO RECURSO apresentado pela Empresa KRONOS
ENGENHARIA E CDNSTRLI{,'.CIES EIRELI e, no merito, DOU PROVIMENTO, para reverter a
decisdo e declarar habilitada a Empresa Recorrente no certame.

5. DA DECISAD

Assim, apos detida analise da manifestacdo de interposicdo de recurso de
administrativo, e obedecendo aos principios que norteiam a Licitagdo e a Administracao
Publica, o Pregoeiro juntamente com a Equipe de Apoio, conclui por CONHECER os
Recursos Administrativos interpostos pelas empresas e, no meérito;

a) DAR PROVIMENTO ao Recurso da Empresa KRONOS ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI declarando-a habilitada no certame;
J

b) MNEGAR PROVIMENTO aos Recursos das Empresas SAMEDAL
ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, J.R. CONSTRUTORA LTDA e J.J. SILVA
CONSTRUTORA LTDA, mantendo inalterada a decisdo que declarou a inabilitagdo das
Recorrentes no certame.
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Importante destacar que este julgamento faz uma contextualizacdo fatiga
e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidigs

P.M
Jangad

Fls: (0%

ao juridico e a autoridade administrativa superior, a quem compete realizar julgamento,

mas acurado do presente certame.

Jangada-MT, 26 de Margo de 2024,

-+
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| gfﬂ-&sane Da Silva Ramos
Equipe de Apoio

| Presidente da C_PL

beiro Do Nascimento
Equipe de Apoio
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